NEAUTORIZIRANI TRANSKRIPT
JAVNE RSPRAVE O PRIJEDLOGU AMANDMANA I NA USTAYV BiH
U ORGANIZACIJI USTAVNOPRAVNE KOMISIJE PREDSTAVNICKOG DOMA
I USTAVNOPRAVNE KOMISIJE DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
odrZane, 12.3.2009.godine u Banja Luci

PREDSJ EDAVAJUCI
IVO MIRO JOVIC

Uklopili smo se u akademsku cetvrt, pa da zapo€nemo s ovim dana$njim nas$im radom.
Dozvolite prije otvaranja ove sjednice, da pozdravim gospodina Radonci¢a, Radojc¢ic¢a
ispriCavam se, predsjednika Skupstine RS, ¢lanove vidim ovdje neke Republicke skupstine,
ministre u Vladi, zatim gospodina Paji¢a nacelnika Distrikta Brcko, zatim nacelnike op¢ina i
opStina, zatim gospodina Omanovica, ako sam dobro izgovorio, opet Osmanovi¢, hvala ljepa.
Znamo se, prijateljujemo, drugujemo ne samo, nego smo svi zajedno ali oprostite mi na tim
malim izostancima slova, $to ne umanjuje ovo predstavljanje. Molim, to sam ve¢ uradio. Kolega
suflira da pozdravim posebno predstavnike Republicke skupstine. To sam uradio odmah poslije
predstavljanja predsjedatelja. Zatim gospodina Paji¢a nacelnika Distrikta Brcko, nacelnike
opStina, to sam rekao, zatim predstavnike znanstvenih institucija, politickih stranaka, civilnog
drustva, predstavnike OHR-a 1 drugih medunarodnih organizacija i sve vas poStovani, danas koji
ste se okupili u ovoj dvorani Republi¢ke skupstine RS 1 koji smo opredijelili se ¢uti 1 govoriti na
temu Prijedlog amandmana I na Ustav BiH.

Malo nespretno, ali evo doSao sam do onoga da kaZzem da otvaram javnu raspravu na ovu
temu koju sam ve¢ najavio.

Malo za uvod — naime, vjerujem da ste informirani da je Ustavno povjerenstvo ili
Ustavna komisija Zastupni¢kog doma i Doma naroda donijela Odluku o odrzavanju javne
rasprave. Predstavni¢ki dom na 47. sjednici, od 4.3. usvojio je Prijedlog amandmana I na Ustadv
BiH, predlagaca Vije¢a ministara u prvom c¢itanju, uz zaklju€ak da Ustavnopravna komisija
Predstavni¢kog doma u suradnji sa Ustavnopravnom komisijom Doma naroda organizira javnu
raspravu. | zato danas imate za ovim stolom, predstavnike tih ustavnih povjerenstava. S moje
lijeve strane je gospodin Martin Raguz, kao dopredsjedatelj Ustavnopravnog povjerenstva
Zastupni¢kog doma. S moje desne strane je gospodin Zoran Koprivica koji dolazi iz
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda i gospodina Halida Genjca iz Zastupni¢kog doma i
tajnika Ustavnog povjerenstva iz Doma naroda. Ovdje, u prvoj klupi je s nama i na$ kolega iz
Zastupnickog doma, gospodin Nanié, dolazi tu iz susjedstva iz onog federalnog dijela, bliskog
Banja Luci i na$i tajnici koji su duzni pratiti ovo Sto ¢e se ovdje danas deSavati, zabiljeziti i
prezentirati tamo gdje to treba.

Znaci ta nasa Odluka od 4.3. prihvatila je zakljuCak Predstavnickog doma, da se javne
rasprave odrze u periodu od 5.3. do 20.3. zaklju¢no sa 20.3. prema sljede¢em rasporedu.



Mi smo bili jucer u Br¢kom, gdje je bila puna dvorana i vama se danas zahvaljujem na
ovakvom odzivu i gdje smo imali prigode Cuti sve ono $to nosi sobom jedna ovakva ozbiljna
javna rasprava. Danas nase kolege u 11:00 sati su odrzali u Tuzli i Mostaru, a evo mi smo poceli
u Banja Luci u 14:15. Glavna javna rasprava obavic¢e se u Sarajevu, 17. ovog mjeseca u 11:00
sati u velikoj dvorani Parlamentarne skupstine BiH.

Na javnu raspravu ovdje u Banja Luci pozvali smo, a to ste vidjeli iz mog pozdravnog
dijela, Odbor za ustavna pitanja Narodne skupstine RS, Zakonodavni odbor Narodne skupstine
RS, predsjedavajuceg i zamjenike Narodne skupstine RS, predsjedavajuceg i zamjenika Vijeca
naroda RS, gradonacelnika Banja Luke, predsjdnike i ¢lanove Vlade RS, predsjednika RS, i
zamjenike predsjednika, dekana Pravnog fakulteta ovdje u Banja Luci, predsjednika Ustavnog
suda RS, predsjednika Vrhovnog suda RS, tuzitelja RS, predsjednika Okruznog suda u Banja
Luci, predstavnike OHR-a u Banja Luci, predstavnike nevladinih organizacija i medije, pa se i
njima ovom prigodom zahvaljujem na odzivu, §to prate ovu danasnju naSu javnu raspravu.

Zelim takode informirati da sli¢an okvir pozivnica bio je i u Brékom, takoder u Tuzli i
Mostaru, a zelimo tako Sto da se odrzi i u Sarajevu, gdje pozivamo i Predsjednistvo BiH,
predsjednika Federacije i zamjenike, predstavnike Vije¢a ministara, sve poslanike 1 delegate
Parlamentarne skupstine BiH, predsjedavaju¢eg i zamjenika domova Parlamenta Federacije i
predsjednika i1 Clanove, predsjednika i ¢lanove Vlade RS, Komisiju za ustavna pitanja Doma
naroda Parlamenta Federacije, Zakonodavnopravnu komisiju Doma naroda pri Parlamentu u
Federaciji, Ustavnu komisiju Predstavni¢kog doma, Zakonodavnopravnu komisiju, OHR, dekane
pravnih fakulteta, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece, Ustavni sud i predstavnike civilnog
drustva 1 nevladinog sektora. Sve je to jako vazno, da danas ovdje pred vama to kazem, koliko
ozbiljnosti dajemo ovakvoj jednoj temi.

Ja sam ve¢ evo predstavio tko je ovdje ispred ove, ispred dva povjerenstva iz obadva
doma. Jedino $to mogu kazati jo§ jednu ispriku, s nama je trebao da bude i gospodin i kolega
Momcilo Novakovi€. On je iz opravdanih razloga javio da ne moZe danas ovdje biti s nama.

Kao §to ste vidjeli 1 u pozdravnom dijelu sam rekao da smo mi pozvali 1 predstavnike
opstina i op¢ina u BiH da prema vlastitom izboru iz ove liste gradova koje sam ja naveo, mogu
sudjelovati u javnoj raspravi i dati doprinos sa svoje strane u toj javnoj raspravi.

Ja ovdje takode Zelim na pocetku vam reci da ovdje imaju djevojke koje posjeduju jedan
formular osim mene i mojih kolega koji ¢e imati potrebu da se jave u ovom uvodnom dijelu,
moZete prijaviti se na ovom obrascu za javnu raspravu. Zelim reéi da imamo veé tri prijavljena,
§to je ovako vrlo ljepo.

Ustanvi osnov za usvajanje prvog amandmana na Ustav BiH, sadrzan je u ¢lanku 10.
Ustava 1 ja vjerujem da ste vi imali prigode imati dokument koji je bio predmetom rasprave i na
ustavnim povjerenstvima obadvaju domova i na obadva doma, gdje je usvojen u prvom citanju.
Takode zelim vam re¢i, da smo imali i jedan glas na ustavnim povjerenstvima protiv ovog
amandmana a da na domovima i jednm i drugom, nismo imali, bili su sviglasovi za ovaj
amandman.



Mediji su dugo i naSiroko pisali i nemojte da vam je dosadno $to ¢u u ovom dijelu
iskoristiti barem kratko i za mene neuobiCajeno, procitati ono §to je predmet danaSnje javne
rasprave odnosno koji su razlozi za usvajanje ovog amandmana.

Usvajanjem Amandmana I na Ustav BiH kako je predviden u tekstu prijedloga je
neophodan preduslov za okoncanje jurisdikcije Arbitraznog tribunala za spor oko meduentitetske
linije razgrani¢enja u oblasti Brcko u skladu s procedurom predvidenom kona¢nom Odlukom
Arbitraznog tribunala za spor oko meduentitetske linije razgraniCenja u oblasti Brckog. Kao
takav, Amandman ima za cilj da implementira ¢lan 5. Aneksa II Opéeg okvirnog sporazuma za
mir u BiH kojim je uspostavljena arbitraza za oblast Br¢kog.

Usvajanje ovog Amandmana osigurava da status i ovlasti Br¢ko Distrikta BiH kako su
propisani odlukama Arbitraznog tribunala za spor oko meduentitetske linije razgranienja u
oblasti Br¢kog, budu inkorporirani u Ustav BiH, da ih Ustvni sud BiH moze Stititi.

Cilj Amandmana je osigurati Ustavnom sudu BiH nadleznost da odlucuje u bilo kom
sporu u vezi sa zaStitom konacno utvrdnog statusa i ovlastenja Brcko Distrikt, ukoliko se javi
izmedu jednog ili viSe entiteta 1 Brcko Distrikta BiH ili izmedu BiH i1 Brc¢ko Distrikta BiH o
ovom Ustavu i odlukama Arbitraznog tribunala, te da osigura da Skupstina Brcko Distrikta BiH
takode ima pristup Ustavnom sudu BiH po ovom pitanju.

Nista izmisljati, bolje je bilo to procitati. I ja bih sa svoje strane zavrSio u ovom dijelu
predstavljanja i prezentacije onoga o ¢emu mi danas govorimo.

Zamolio bih ukoliko bi imao uvaZeni kolega po stazu u parlamentima, gospodin
Radojci¢, ukoliko bi mogao se obratiti. Izvolite.

IGOR RADOIJCIC

Hvala gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo, pozdravljam vas, prvo ovom visokom
Domu 1 dobro dosli u Narodnu skupstinu RS. Nadam se da ¢e i danasnja rasprava biti uspjesna 1
da ¢e ovaj posao biti u skladu sa Ustavom i ostalim procedurama priveden kraju.

Koristim priliku da vas kao predsjednik Narodne skupstine u najkra¢éem upoznam da smo
mi u Narodnoj skupstini cijenili vaznim da o ovom pitanju ve¢ prethodno raspravljamo i da
utvrdimo odredene stavove Narodne skupstine RS, o predlozenom Amandmanu na Ustav BiH
koji se ti¢e Br¢ko Distrikta.

Parlament je naravno, demokratsko mjesto u kome ovdje barem postoji 10 politickih
partija koje su zastupljene u Narodnoj skupstini i postoje razli¢ita misljenja. Vjerujem da ¢e neke
od kolega iznositi i drugacije stavove. Mi smo vecinom glasova utvrdili odredene zakljucke.
Sustina tih zakljucaka je da Narodna skupstina podrzava donosenje jednog Amandmana na Ustav
BiH kojim bi se u Ustavu BiH propisao status Br¢ko Distrikta, utvrden odlukama Arbitraznog
tribunala 1 zastita kona¢no utvrdenog statusa i ovlastenja Br¢ko Distrikta, putem Ustavnog suda
BiH.



Mi smo pozvali poslanike i delegate iz RS u Parlamentu BiH da podrze donoSenje
navedenog Amandmana na Ustav BiH. IzraZena je 1 jedna dilema tokom rasprave oko koje je
postignuta vecinska saglasnost, koja se ti¢e stava 2 predlozenog Amandmana i u kome stoji da se
moze pojaviti spor izmedu Brcko Distrikta 1 jednog ili viSe entiteta. Primjedba koja ¢e biti
postavljena u Parlamentu BiH od nekog od poslanika i delegata, ¢e biti da se koriguju ove rijeci
odnosno da se u stavu 2 briSu rije¢i — jednog ili vise entiteta. Naravno, Parlament BiH ¢e o tom
prijedlogu odlucivati.

Mi smo takode ocijenili da bi usvajanje ovog Amandmana na Ustav BiH omogucilo
nekoliko sljedecih koraka, a to je zavrSetak supervizije nad Brcko Distriktom 1 prenos potpunog
ovlastenja za funkcionisanje Br¢ko Distrikta na lokalne institucije vlasti. Zatim, bio bi ispunjen i
jedan od pet ciljeva koje je postavio Upravni odbor Savjeta za implementaciju mira, 27.februara
2008.godine i takode ovim bi se stekli uslovi za zavrSetak procesa arbitraze koji je jos uvijek
otvoren.

Hvala ljepo.

IVO MIRO JOVIC

Hvala vama.
Ako dozvolite uvazeni kolega, Martin Raguz, voditelj je odnosno zamjenik predsjedatelja
Ustavnog povjerenstva Zastupnickog doma, dajem mu rijec.

MARTIN RAGUZ

Hvala ljepo. Zelim vas sve skupa pozdraviti izmedu, u ime Ustavnopravne komisije,
odnosno Povjerenstva Zastupnickog doma, pridruzit se pozdravima koje je predsjedatelj ovog
povjerenstva iz Doma naroda, gospodin Jovi¢ rekao, sve vas pozdravit i zahvaliti se na ovom
odzivu i evo zahvaliti se Narodnoj skupstini RS, $to je izasla u susret i prepoznala na ovaj nacin
znacaj ove javne rasprave 1 moguénost da ovdje u Banja Luci, na ovom mjestu ¢ujemo sva
relevantna misljenja o ovoj vrlo vaznoj raspravi.

Ja ne znam samo sam htio provjeriti da li svi imate tekst Amandmana. Ako nemate, ovaj
ja mogu biti slobodan pa da ga pro¢itam. Ako ima potrebe ovaj, to smo juce ucinili u Br¢kom,
ako svi imate, onda nema potrebe. Imate, dobro.

I, da se uz zelju da ovaj jedan vrlo vazni posao uspjesno okoncamo, ja bih rekao samo
dvije rijeci, dvije recenice.

Znaci, Brcko Distrikt je bilo otvoreno pitanje koje je na neki nacin ...postizanje ukupnog
Mirovnog sporazuma za BiH. Znaci zbog Brcko Distrikta i otvorenosti tog pitanja u Dejtonu,
prijetila je mogu¢nost da uopée ne dode potpisivanja i parafiranja Dejtonskog mirovnog
sporazuma. Danas oko tog otvorenog pitanja, 14 godina je proslo, jucer u Brcko Distriktu imali
smo izravnu mogucnost da vidimo, da sve politicke stranke, apsolutno sve politicke stranke koje
¢ine Vije¢e Brcko Distrikta podrzavaju .... Znaci tamo postoji politi¢ki konsenzus onih koji
predstavljaju Brcko, sve gradane u Brékom i to je po meni, jedna od napozitivnijih poruka, da



jedno od najslozenijih pitanja pretvoreno u prvo ozbiljno rjeSavanje na nacin da se uvazava
legitimna politicka volja i trazi dogovor 1 konsenzus.

Evo, za mene je to jedan od najvaznijih indikatora i1 putokaza kako trebamo raditi bez
obzira na mnoga otvorena pitanja i nad ovim i nad drugim pitanjima, $to je i logi¢no ali ja sam
ohrabren i evo ovaj, uvjeren sam evo nakon ovoga Sto je i gospodin Radojci¢ kao predsjednik
Skupstine RS rekao, da bez obzira na odredena pitanja koja se otvaraju sad na sami tekst
Amandmana, ja mislim osobno, i zato sam se javio, da nije dobro dalje otvarati pricu o sadrzaju
Amandmana jer bojim se da ¢e do¢i u pitanje ¢itav koncept i to oni koji otvaraju, naravno imaju
legitimno pravo i proceduralno i svako drugo, da otvaraju, ali moraju raCunati i sa tom
dimenzijom ... ovog pitanja i odgovornostu, tako da je red da to znamo.

Evo ovaj, ne bih vise. Jo§ jednom zahvala na ovom odzivu i Zelim vam svima uspjeSan
rad.

IVO MIRO JOVIC

Hvala kolega Raguz.
I, dozvolite prije nego predemo na gospodu koja se prijavila za ovu javnu raspravu,
kolega Koprivica bi zelio re¢i koju minutu.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljujem se gospodine predsjednice. Pozdravljam sve prisutne ovoj javnoj raspravi,
gospodine predsjedni¢e Narodne skupstine, gospodo ministri, gospodo poslanici, gospodo iz
medija,

Ja ¢u re¢i nekoliko re€enica vezano za ovaj danasnji sastanak, ovu javnu raspravu.

Prije svega, jasno je da Br¢ko Distrikt ne moze biti drzava u drzavi, da se njegov status
mora rijesiti. Na odreden nacin, to je pokusaj da se to ucini ovim amandmanima. Ovo je jo$
jedan dokaz na koji nacin se u BiH kao sloZenoj drzavi, moZe pristupiti ustavnim promjenama
koje su ovaj, pred nama. Znaci, jedini put i nacin na koji se idu¢i od laksih ka tezim pitanjima,
moze govoriti o ustavnim promjenama, to je ovo amandmansko djelovanje. Amandmanskim
putem mozemo doc¢i do odredenih konsenzusa, znaci reSavanje prvo ovih laksih pa kasnije i onih
tezih pitanja koja ¢e biti sigurno na dnevnom redu Parlamentarne skupStine BiH, Narodne
skupstine RS 1 svih drugih politi¢kih faktora u BiH.

Ovim amandmanom se kao §to je receno u uvodnom dijelu, Brcko Distrikt se uvrstava u
ustavnopravni poredak BiH i1 daje mu se pravo pristupa Ustavnom sudu BiH te otvaraju okviri za
gasenje Kancelarije supervizora za Brcko. Amandman uvazava princip ravnopravnosti svih
konstitutivnih naroda u BiH u procesu pokretanja eventualnih sporova pred Ustavnim sudom
BiH, dakle sporova izmedu Br¢ko Distrikta i institucija BiH ili eventualno entiteta, gdje se spor
moze pokrenuti putem glasova vecine poslanika SkupStine Brcko Distrikta prema ovom
amandmanu, s tim da i ta vec¢ina ukljucuje najmanje 1/5 poslanika iz reda svih konstitutivnih
naroda.



Ustavne promjene koje su pred nama, sigurno ¢e dovesti i do odredenih problema,
odredenih sporova, odredenih pitanja koja ¢e se reSavati u nekom nizu ali amandmansko
djelovanje kakvo je ovo, sigurno je jedini put da se iduci od laks$ih ka tezim pitanjima nalaze
odredeni kompromisi i u slozenoj drzavi kakva je BiH samo na taj na¢in mozemo do¢i do
odredenih prihvatljivih reSenja za sve narode.

Prije svega, postojace i sigurno i mnoga druga pitanja koja ¢e se kasnije nakon usvajanja
ovih amandmana, na¢i na dnevnom redu. Naravno, ona ¢e se reSavati odredenim zakonskim
reSenjima, znac¢i ono nesto Sto predstoji, Sto je pred nama, to su eventualne izmjene kasnije
zakonskih propisa, prije svega Izbornog zakona i1 nekih drugih zakona koji ¢e biti na dnevnom
redu nakon usvajanja ovih amandmana.

Dakle, ovim se u potpunosti izvr§ava konaéna Odluka za Bréko. Sto se tice sadrzaja
amandmana, vama su oni dobro poznati. U prvom stavu preuzete su one odredbe iz konacne
Odluke za Br¢ko Distrikt, kao 1 pominje se kondominijum kao poseban status Brcko Distrikta.
Tu je 1 definicija Distrikta 1 njegova ovlastenja koja se uvrstavaju u ustavne odredbe i niko nema
pravo promijeniti ovlastenja i Statut Br¢ko Distrikta nakon usvajanja amandmana, u smislu da te
promjene budu suprotne ovom amandmanu. Znac¢i samo Parlamentarna skupStina BiH moze
definisati dalju sudbinu Distrikta, ali ne moZe mijenjati ovlastenja i status tog Distrikta kao
kondominijuma.

Naravno, rekao sam ve¢ da odredenim zakonskim prijedlozima, zakonskim reSenjima, ¢e
se neka pitanja dodatno regulisati, ali to je nesto Sto je pred nama i Sto slijedi.

Brcko distrikt dobija status jedinice lokalne samouprave na multietnickim osnovama uz
puno postovanje principa, pune ravnopravnosti svih naroda koji tu zive. O pokretanju sporova
pred Ustavnim sudom, veé¢ sam rekao nekoliko rije¢i. Sto se ti¢e ovaj, onoga $to se do sada
desavalo takode smo c¢uli da je Skupstina Distrikta jednoglasno prihvatila ovaj prijedlog, da i ove
javne rasprave koje su do sada bile, su takode dale pozitivno misljenje 1 politicke partije koje su
se izjasnjavale o ovom Amandmanu, takode dale generalno pozitivan stav po pitanju
predloZenog Amandmana.

I na kraju, samo da kazem nekoliko rijeci o, slozio bih se sa ovom pricom gospodina
Raguza i ovim njegovim razmisljanjem da bi otvaranjem paketa odnosno sadrzaja amandmana
dosli sigurno u jednu posebnu situaciju, da bi rizikovali da li bi taj Amandman uopS$te bio
usvojen i s toga mislim da mozemo nakon ove rasprave i mi do¢i do zakljucka da je jedno
ovakvo predlozeno amandmansko djelovanje, jedini put, jedini nacin na koji se moze rijesiti 1
urediti status Brcko Distrikta. I ja predlazem ovom skupu da date pozitivno misljenje i pozitivan
stav po pitanju prihvatanja Amandmana I na Ustav na BiH.

Zahvaljujem se gopodine predsjedavajuci.

IVO MIRO JOVIC

Ovako je kada imamo privilegije biti iz Parlamenta BiH, pa mozemo i govoriti. A ja bih
sad dao rije¢ onima porad najviSe S§to smo dosli ovdje da Cujemo primisljanje, pa po onom
redoslijedu koji sam ja dobio ove papire.



Zamolio bih profesora doktora Vitomira Popovi¢a. A da budete posljednji govornik. Ja
sam mislio da prioritet damo znanosti, da ovi, prema prijavama. Pa evo, nikakav problem. Onda
bih zamolio, takode evo kolega iz skupstinskih klupa, Milanko Mihajlica, da uzme rijec.

MILANKO MIHAJLICA

Predsjedavajuéi, dame i gospodo,

Posto smo mi prakti¢no bili 1 jedina poslovnicka grupa, odnosno poslanici u Parlamentu
RS koji nisu podrzali ove zaklju¢ke o kojima je govorio predsjednik Parlamenta gospodin
Radojici¢, ja sam smatrao za potrebno da govorim na ovoj danaSnjoj javnoj raspravi i da ukazem
da ne postoji baS u RS jedinstven stav po ovom pitanju i da izrazim svoju rezervu prema onom
stavu koja kaze da bi sad otvaranje eventualnih promjena ovog amandmana dovelo u pitanje
izglasavanje ovog amandmana u Parlamentu BiH. A, Zelim to da potkrijepim ¢injenicom da je u
Prudu gospodin Dodik, Tihi¢ i Covié da su njih trojica potpisali jedan sporazum koji je
podrazumjevao da se pitanje buducéeg statusa Distrikta rijesi ustavnim zakonom. Znaci, krenulo
je od te price da se status Brcko distrikta BiH uredi ustavnim zakonom, da bi nakon toga u Banja
Luci potpisana zajednicka izjava koja je suprotna zajednickoj izjavi iz Pruda, da bi na tre¢em
sastanku u Doboju, dobili ovaj amandman koji je razmatran u Narodnoj skupstini RS. Ovdje se u
Parlamentu cula i ozbiljna primjedba opozicije izuzev(?) Srpske radikalne stranke koja ima
primjedbe na ovu pricu o jedan ili viSe entiteta. A koliko sam ja uspio da registrujem i zamjenik
Visokog predstavnika i supervizor za Brcko je na neki nacin dao saglasnost ili pozitivno
misljenje za tu vrstu primjedbe koja je dosla od opozicije u RS koja se odnosi na jedan ili vise
entiteta. Prema tome, pokazalo se da u nepuna dva mjeseca je doSlo do znacajnih razlika u
kreiranju ovog stava.

Hoc¢u da kazem da ne treba zatvoriti mogucénost da se oko ovog amandmana, ne mislim
da ne treba ... da se moze, ali ho¢u da kazem da 1 dalje treba traZiti rjeSenje po ovom pitanju. Ja
bih zelio da ukazem, kada je konkretno amandman, rekao sam da je on za nas neprihvatljiv, ali
bih ukazao od prilike i zasto, kada je u pitanju sam amandman, onda bih se vratio na nesto S§to
smatram najvaznijim.

Naime, situacija je takva, ovim amandmanom se predvida da teritorija Br¢ko Distrikta
BiH bude u 100%-tnom vlasniStvu 1 RS 1 Federacije BiH, a za razliku od toga da niti RS niti
Federacija BiH nema nikave nadleznosti nad teritorijom koja je u njihovom 100%-tnom
vlasniStvu. Poznato je u praksi da prakti¢no je to kondominijum, ali sasvim je logi¢no i pravno i
sustinski, ta teza dugoroc¢no tesko odrziva. Iz tih razloga ja u ime Srpske radikalne stranke RS ¢u
ponoviti stav koji je RS imala u procesu arbitraze. A, Zelim da vas potsjetim poStovana gospodo,
da Narodna skupstina RS je svojom Deklaracijom od 5. marta '99. godine ocijenila Arbitraznu
odluku kao neprihvatljivu. RS ni dan danas odnosno Narodna skupstina, tu deklaraciju nije
stavila van snage. U namjeri da se ovo pitanje trajno rijesi, ja ostajem prakti¢no pri tom stavu
koji je RS zagovarala u procesu vodenja arbitraZzne, u procesu razgovora u samom sporu. I da vas
potsjetim da je Dejtonskim mirovnim sporazumom jasno re¢eno da ukoliko se strane, a misli se
na RS 1 Federaciju BiH ne dogovore, da ¢e ostati fakticko stanje. Fakticko stanje znaci da bi
Brcko Distrikt BiH odnosno onaj dio teritorije koji je pripadao RS, koji je prakticno imala ... je
zavrSen rat, treba da pripadne RS.



Ja smatram da je trajno odnosno pravedno rjeSenje i rjeSenje koje u buduénosti ni na koji
nacin nec¢e dovoditi u pitanje odnose izmedu RS 1 Federacije BiH, stvarati bilo kakvu mogucu
potencijalnu konfliktnu situaciju o tom pitanju je upravo to rjeSenje da se Brcko Distrikt BiH,
podijeli izmedu RS 1 Federadije BiH. Ja znam da je ovo stav koji niko ne zagovara, ali on
zasluzuje da se ozbiljno razmotri. Dakle, radi se o inicijativi jer ovi ljudi koji zive u Br¢kom, ja
razumijem 1 znam da je stav vec¢ine ljudi koji zive u Br¢kom ovakav kakav jeste, ali nije pitanje
Brcko Distrikta BiH samo pitanje ljudi koji Zive u Br€kom. Ono je pitanje od velikog interesa za
RS 1 za Federaciju. Pa, prema tome u tom koncesu trebamo gledati i ponudenu inicijativu. Dakle
radi se o inicijativi, ja znam da ona nije u skladu sa Arbitraznom odlukom, ali ja s politickog
aspekta zelim da tu inicijativu ponudim kao nesto $to smatram da je bolje rjeSenje, da ne ostane
niSta izmedu RS i Federacije BiH u budu¢nosti, §to bi moglo ovu zemlju ponovo vratiti u
situaciju, za koju ja vjerujem da niko ne Zeli.

Dakle, iz tih razloga ja Zelim da potsjetim na, na tu ¢injenicu i da kazem da ostajem pri
stavu koji je RS zagovarala u arbitraznom procesu. Da li za to u ovom trenutku postoji politicka
volja, saglasnost? Ocito je da ne postoji, ali smatram da je bolje rjeSenje to pitanje ne zavrsiti na
nacin na koji u sustini, to pitanje nece biti trajno rijeSeno. Ono ¢e prije ili poslije, po mom
uvjerenju, potencijalno biti otvoreno. A ne Zelim da se u ovoj zemlji dode do rjeSenja za koje mi
sad u ovom trenutku cijenimo da jeste rjeSenje, ali vremenom da se pokaze i da nije. Znaci ja
zelim samo da, da tako kazem se ova moja inicijativa u tom kontekstu sagleda, potpuno svjestan
da u ovom trenutku iz razno raznih razloga, to ne izgleda realno.

Evo toliko, hvala.

IVO MIRO JOVIC

Hvala vam ljepa.
Ja bih zamolio gospodina Radomira Meskovica, izvolite. Nemam viSe prijava osim
uvazenog profesora.

RADOMIR MESKOVIC

Hvala gospodine predsjedavajuéi, dame i gospodo,

Prijavljujem se u iskrenoj namjeri da ukazem na nekoliko protivrijecnosti i slabih mijesta
u samom tekstu amandmana a koje je nuzno ponuditi u daljem radu i izbaciti dvosmislene
pojmove, politic¢ke pojmove, redikovati tekst sa preciznim, pravnim pojmovima.

Oduzimam(?) vrijeme, nejasno je zasto se odmah u pocetku pozicionira ovaj amandman
da ¢e biti iza ¢lanka 6.3. u Ustavu BiH to je ¢lanak koji reguliSe Ustavni sud. Postavlja se pitanje
Sta ¢e amandman koji reguliSe specificnu zajednicu lokalne samouprave, pod naslovom
Utavnoga suda. Njegovo mijesto po logici ovog Ustava treba biti u ¢lanku 1.3. na pocetku
temeljnoj odredbi, gdje se preciziraju sastavni dijelovi BiH. To je moja prva primjedba.

Druga — kondominijum ne postoji. To je jedna ovdje politicka recenica za ... politicku
upotrebu. Kondominijum bi znacio za dva entiteta zajedno, kroz zajednicki organ upravljanja na
teritoriji Brcko Distrikta. Ovdje nije slucajno. Brcko Distrikt je specificna jednica lokalne
samouprave pod suverenitetom BiH 1 nadleznosti njenih institucija. Prema tome, ovdje



kondominijuma u ustavnopravnom smislu nema a kondominijum u teritorijalnom smislu, bez
ustavnopravnog elementa, jednostavno ne postoji. Prema tome, to je jedan problem i mislim da
bi ovu rije¢ — kondominijum, trebalo izbaciti iz teksta amandmana.

Sljedec¢a protivrjecnost jeste da Brcko, da je jedinica lokalne samouprave sa vlastitim
institucijama zakonima 1 propisima. Lokalna samouprava u nijednom ustavnom pravu nema
pravo donositi zakone. Ako je teritorijalna jednica, moZe donositi zakone, to je federalna
jedinica, to je entitet, to je konstitutivni dio, nije lokalna jedinica. Prema tome, poSto lokalna
jedinica ne moze donositi zakone ovo bi trebalo preformulisati, da Parlamentarna skupstina BiH
donosi zakone koje trebaju zavrsiti, koji su, pod njenom nadlezno$¢u je Br¢ko. A Brcko moze da
donosi podzakonska akta. Takode Statut kojeg donosi Brcko, trebalo bi na njega saglasnost da
daje Parlamentarna skupstina BiH. I ovdje nedostaje ako se ve¢ donosi amandman, onda se njime
moraju definisati makar kao konstrukcije temeljne odredbe, kako ¢e Brcko biti organizovano. Da
li ¢e ta posebna jedinica teritorijalne ... imati jedan dom ili dva doma. Ili ¢e jedan dom raditi kao
dvodomi, ili ¢e neko biti hibridno reSenje. Kako ¢e se na podrucju Brcko Distrikta obezbijediti
primjena obuke Ustavnog suda BiH jednakoj konstitutivnosti naroda na cijeloj teritoriji.

Dalje, kod pokretanja ustavnih procedura pred Ustavnim sudom, mislim da ovdje omakla
se jedna politicka formulacija, gdje je predlagac¢ htio da pomiri gradansku eticku opciju na jedan
mehanicki nacin, to u zadnjem stavu, pa je rekao moze to pokrenuti ve¢ina zastupnika koja
ukljucuje 1/5 izabranih zastupnika iz svakog konstitutivnog naroda. Mislim da to ne moZze stajati
jer kada se definiSu subjekti koji mogu pokrenuti spor pred Ustavnim sudom, treba i precizno
potpunom enomeracijom navesti i precizirati koji su to subjekti, Skupstina Brcko Distrikta,
predsjednik Brcko Distrikta, nacelnik Brcko Distrikta. Drugo, da li ¢e svaki nacionalni klub u
Brcko Distriktu ponaosob moéi pokrenuti ustavni spor i da li ¢e entitetska skupStina moci
pokrenuti upravni spor? Moze sutra u Brcko Distriktu da se dogadaju recimo procesi njegovog
jaCanja iz lokalne zajednice u entitet, gdje bi onda mogli i entiteti, sada postojeci pokrenuti
ustavni spor. Prema tome, ovo bi trebalo precizirati. Doduse, ovdje ima jedno pojasnjenje da to
treba posmatrati u kontekstu subjekata koji pokre¢u spor. Medutim, ako ve¢ piSemo amandman,
moramo sve precizno u amandman napisati a nista se ne moze podrazumjevati. Ono $to postoji
izvan amandmana, ono uoste i ne postoji.

Takode ovaj, ova formulacija jednog ili viSe entiteta, mislim da je protivustavno, jer
predlaga¢ nema pravo da pravi kreativno nadogradnju temeljnog ustavnog ¢lana, koji precizno
navodi da se BiH sastoji od dva entiteta i navodi nazive tih entiteta. Kada u BiH bude vise
entiteta, onda ¢e se to tako mijenjati. A dok je temeljna formulacija da su dva entiteta koja su
precizno navedena onda i ovdje treba precizno navesti oba entiteta sa njihovim nazivom a ne
koristiti formulaciju jednog ili viSe entiteta. To je manje vise politicka formulacija.

Drugo, nije dakle rijeSeno kako ¢e se konstitutivnost naroda ostvariti u Brékom. I nije
rijeSeno kako ¢e se Brcko, ko ¢e zastupati intetese Brékog u institucijama BiH. Da li neki izvorni
predstavnici Br¢ko Distrikta ili ¢e to biti predstavnici politickih partija koji tamo imaju svoje
organizacije 1 kandiduju svoje poslanike itd. tako da se moze do¢i u smijesnu situaciju, da Br¢ko
Distrikt predstavljaju poslanici partija Cije je sjediste izvan Bréko Distrikta.
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I, molim vas, ne bih Zelio da se krivo protumaci ova moja diskusija, ali ako se ve¢ donosi
prvi Amandman na Ustav BiH, on mora biti vrlo jasan, vrlo precizan, politi¢ari mogu pregovarati
danima i mjesecima o svojim stavovima, ali kad se dogovore, onda to treba pustiti ustavnim
pravnicima da napiSu jasan, precizan amandman u kome nece biti ovaj, protivrije¢nosti 1 nece
biti pojmova za dnevnopoliticku upotrebu.

Toliko, hvala.

IVO MIRO JOVIC

Hvala vam ljepa.

Jasno, jeli, dobro je Cuti i ono §to nas o€ekuje poslije ovakvog, ja vjerujem usvajanja
ovog amandmana jer ne radi se o definitivnom uredenju Distrikta Br¢ko, nego omoguditi tom
dijelu zemlje da ima pristupa Ustavnom sudu. I jedina je kljucna stvar ovog amandmana. Ovdje
kad se govori viSe entiteta, ne precizira se o uredenju buduce ili sadasnjem uredenju BiH, nego
samo pristupa Ustavhom sudu i niSta drugo i ni viSe ni manje. Zato pozivam uvazenog
gradonacelnika onog koga se najvise to tice, to je gospodin Paji¢, nacelnik Distrikta Brcko.

DRAGAN PAIJIC

Postovani organizatori ovog suka, ove javne rasprave, dame i gospodo, u ime onih zbog
kojih se svi ovdje danas nalazimo, u ime gradana Brcko Distrikta i u ime insitucija Brcko
Distrikta, sve vas pozdravljam i Zelim samo par poruka.

Da je bilo moguce rijesiti status Brcko Distrikta, na nacin da se entiteti 1 zainteresovane
strane dogovore, vjerovatno bismo do danas imali rijeSeno to pitanje. Cijenim i miSljenje
postovanog kolege Mihaljice koji je iznio svoje stavove 1 imajuci u vidu sve ovo S$to imamo sada
1 §to ¢emo imati u buduénosti, ne vidim da ¢e skoro do¢i vrijeme da ¢emo taj status moci rijesiti 1
u buduénosti. Ono $to nam jedino ostaje je jedina moguénost koja evo trenutno stoji na
raspolaganju, jeste ovaj amandman u ovakvom obliku u kakvom jeste. Ualziti u raspravu o stavu
2 ovog amandmana, znaci otvoriti brojna razmisljanja i brojne teme kojim se imajuci u vidu
politicke odnose 1 komplikovanost rada parlamenata u BiH, mogu da nas samo udalje od reSenja
i donoSenja ovog amandmana.

Znaci, moja bi poruka bila vrlo kratka i jednostavna. Apelujem na sve predstavnike
entiteta 1 drzave BiH, da svojim uticajem i svojim razumijevanjem ovoga amandmana, doprinesu
i daju svoj puni doprinos u usvajanju ovog amandmana u ovakvom obliku a Sto ¢e doprinijeti
znaci zavrsetku arbitraznot postupka i konacnom reSavanju statusa Brcko Distrikta.

Hvala.

IVO MIRO JOVIC

Hvala vama gospodine Pajicu.
I sada, oprostite. Ho¢emo dopustiti, gospodin Boji¢.
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GOSPODIN BOJIC

Gospodine predsjedni¢e Narodne skupstine, uvazene dame i1 gospodo, postovani
organizatori ovog skupa, evo ja ¢u kratko.

Obzirom da smo mi u vezi sa pomenutom temom imali jednu vrlo Siroku raspravu ovdje
u Narodnoj skupstini RS 1 u vezi s tim mi smatramo da treba da se izbjegne bilo koja vrsta
mogucnosti bilo koje vrste politickih implikacija koje mogu dovesti do toga, s obzirom da se u
tacci 59. Obrazlozenja kona¢ne Arbitrazne odluke iz marta '99.godine, potpuno jasno kaze — plan
o Distriktu je u skladu sa ustavnim z... da se BiH sastoji od dva i1 ne viSe od dva entiteta.

Sledstveno tome, mi smatramo da ovaj amandman treba da bude formulisan upravo na
takav nacin, da ne ostane nijedna nejsnoc¢a kada je u pitanju pominjanje rije¢i — vise, i da ona
jednostavno glasi na nacin da ovaj Amandman I na Ustav BiH rijeC — entiteta, mijenja se
izrazom — dva entiteta, a rije¢ — viSe, rije¢ima — oba entiteta. Dakle, to je nesto §to prakticno ne
mijenja uopsSte sustinu samog amandmana 1 inace, ovo pitanje svakako treba biti rijeSeno na
nacin da se usvoji Amandman I na Ustav BiH a ovo pitanje jednostavno, uvodi zabunu kod nas u
RS 1 to je nesto $to ja smatram da moze biti prihvatljivo za sve nas.

Evo, samo toliko.

IVO MIRO JOVIC

Ja vjerujem prihvatljivo Sto ste rekli u RS. A posto o BiH ¢ine jo§ mnogi s kojima
moramo, lista zelja je jedno, mogucnosti su drugo, pa ostaje nam vidjeti.

Evo, ima 1i jo§ netko? Pa da damo rijec, Sta znanost kaze.
Uvazeni profesor, Vitomir Popovic.

VITOMIR POPOVIC

Zahvaljujem predsjedavaju¢em. Uvazene dame i gospodo,

Ja ¢u govoriti kao neko ko je dobio poziv, dakle kao obican gradanin koji je pozvan na
javnu raspravu, tako da se ogradujem u odnosu na svoje moguénosti dakle, da kao jedan od
bivsih arbitara o tome govorim, mislim tako nije ni predvideno. Pa ja sam dakle htio samo da
ukazem na nekoliko stvari.

Prvo, jeste pitanje tzv. pravnog osnova. Ja iz predlozenog teksta Amandmana dakle iz
obrazlozenja na predlozeni tekst jo§ uvijek ne vidim dakle postojanje pravnog osnova za
uredenjem ovog pitanja ustavnim amandmanom, dakle na nacin kao $to je to uradeno u ovom
tekstu. U tacci 64. Arbitrazne odluke, ja ¢u je evo procitati, ne znam da li ostali imaju dakle taj
tekst, ali evo mozemo da ga apostrofiramo, je predvidena jedna druga moguénost, dakle da ¢e
arbitraza kao Tribunal, pozdraviti dakle sve sporazume strana u rijeSavanju ovih pitanja vezanih
za implementaciju Arbitrazne odluke i da ¢e u tom smislu zaduziti odnosno odrediti nekog od
medunarodnih predstavnika. Prema tome, dakle na arbitrazi je ostajala samo mogucnost dakle,
da ona evo mozemo to da kaZzemo, ukoliko strane to budu zelele, Tribunal bi se rado potrudio da
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angazuje medunarodnog posrednika koji bi pomogao da se utvrde uslovi koji zadovoljavaju
uslovno receno, obe strane. Misli se na izmedu ostalog 1 na ovaj amandman.

Dakle to su pitanja pravne prirode. Naravno, nije mi cilj da na bilo koji na¢in uticem na
misljenja politickih predstavnika i predstavnika politickih partija, kao ni predstavnika u
Parlamentarnoj skupstini BiH ali dakle da iznesem kao gradanin moja razmisljanja. I ja znam da
se pojavio Citav niz spornih pitanja, dakle u izmedu ostalog i u tumacenju ove Arbitrazne odluke,
posebno u dijelu koji se tice prenosa ovlaséenja 1 nadleznosti dakle, sa entiteta u odnosu na
..../kratko prekinuto snimanje/.. u formi tzv. kondominijuma ili zajednicke svojine.

To su pitanja o kojima smo mi raspravljali na medunarodnoj konferenciji u Londonu pre
2,5 godine i1 naravno, pitanja koja su izazvala Citav niz sporenja prije svega u okviru predstavnika
medunarodne zajednice, Ureda Visokog predstavnika dakle sa jedne strane i supervizora sa
druge strane. Dakle, osje¢am za potrebu da vam u tom smislu ukazem, ukazem dakle na takve
primjere(?).

Pravni karakter Odluke Medunarodnog tribunala koji se ti¢e razgranic¢enja spornog dijela
teritorije u oblasti Brckog, dakle ima karakter jedne medunarodne odluke 1 ni na jedan nacin
dakle nije moguce mijenjati sustinu te odluke niti bilo kroz kakva davanja naknadnih tumacenja,
izuzev od strane onog ko je takvu odluku 1 donio, $to ¢e re¢i od strane Arbitraznog tribunala. I u
tom smislu dakle postoje neke primjedbe u odnosu na sam tekst. Mislim da je neko malopre
govorio o tome kako bi trebalo da se izbace ili ubace neke rijeci itd. Dakle, prije svega se
postavlja pitanje da li je moguce na bilo koji nacin da ustavnim amandmanom rijesiti pitanja koja
su rijeSena odlukom koja ima medunarodno pravni karakter i koja je takva prihvacena
Sporazumom o razgrani¢enju odnosnim(?) pitanjima, dakle kao jednom od 11 aneksa dakle na
Opsti okvirni sporazum za mir u BiH. To su dakle, predpostavljam pitanja na koja je ve¢ neko,
ako se opredijelio u tom pravcu, trebao da, da i odgovarajuc¢i odgovor.

Na ovakav nacin postavljena formulacija u ovom amandmanu, govorim u opStem smislu
rijeci, dovodi u pitanje dakle i dilemu i kasniji sam rad Ustavnog suda. Dakle, da li mi ova
ovlaS¢enja Ustavnom sudu dajemo u odnosu na tzv. puni kapacitet koji je predviden Utavnom
BiH, §to podrazumijeva dakle, pored onih redovnih moguénosti pokretanja spora pred ovim
sudom, tako 1 u odnosu na tzv. apelacionu jurisdikciju. Ono S§to jeste sadrZano u ovoj odluci. I tu
se sada javlja jedan ozbiljan, pravno posmatrano, problem. Ustavni sud, on moze dakle da
preispituje odredena pitanja u skladu sa evropskim konvencijama i standardima koja su donesena
od strane bilo kog suda u BiH. I to je jasno dakle, regulisano Ustavom. Medutim, sada se
postavlja pitanje u kojoj mjeri i do kojeg obima on moze i1 da li uopste moze dakle da se bavi
pitanjima koja poticu iz jedne odluke kakva jeste Arbitrazna odluka, dakle od marta mjeseca
1999.godine. Vise nego jasnso da ne moze. Kao $to ne moZe dakle ni da mijenja odredbe OpSteg
okvirnog sporazuma odnosno Dejtonskog mirovnog sporazuma. To nije u nadleznosti Ustavnog
suda. I u tom smislu se dakle, tu mora biti prili¢no jasan i prili¢no precizan.

Znaci ni u jednoj mogcoj opciji, dakle Ustavni sud ne moZe mijenjati pravni karakter
Odluke, dok je god ona kao takva medunarodne arbitraze iz marta mjeseca 1999.godine.
Naravno, dakle to su ta prethodna pitanja.
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Neko je ve¢ iznosio jednog ili vise entiteta itd. to mislim da ako se drzimo Ustava BiH,
onda moramo da kazemo onako kako to piSe i u samoj Arbitraznoj odluci, ali i kako piSe u
odredbama Ustava BiH.

Dalje, ostaje nejasna posebno formulacija u dijelu stava drugog na ovaj amandman koji
izmedu ostalog propisuje kaze — po ovom Ustavu i odlukama Abitraznog tribunala. Ja ¢u
procitati cijelu odredbu, dakle da bi bila jasna.

Ustavni Sud BiH je nadlezan da odlucuje o bilo kom sporu u vezi sa zastitom utvrdenog
statusa 1 ovlaS¢enja Brcko Distrikta BiH koji se moze javiti izmedu jednog ili viSe entiteta i
Brcko Distrikta BiH ili izmedu BiH i Br¢ko Distrikta BiH po ovom Ustavu.

Ne razumijem kako to po ovom Ustavu. Prakti¢no joS§ uvijek i kada stavimo odredbu,
nec¢emo imati jasno formulisane dakle, formulacije.

I odlukama Arbitraznog tribunala. Molim vas, imamo samo jednu Odluku Arbitraznog
tribunala. De jure(?) pravno posmatrano. A to je posljednja odluka dakle iz marta mjeseca
1999.godine. Imamo mi i prethodne odluke. To su Djelimi¢na odluka, Ustavna odluka iz marta,
15. marta 1997.godine i 15. marta 1998.godine. Ali, te prethodne odluke su dakle adakta,
obzirom da je donesna tzv. Kona¢na odluka Arbitraznog tribunala. I to dovodi u pitanje dakle,
mogucénost Ustavnog suda da se bavi i pitanjima koja su sadrZana u ranijim odlukama, dakle
Arbitraznog tribunala, one dakle iz marta mjeseca, obe su iz marta, sve tri su iz marta mjeseca ali
15. marta '97. dakle, i 15. marta '98.godine. To je nesto S§to apsolutno podrazumjeva dakle, jasno
formulisanje da se ni sam Ustavni sud ne bi doveo u poziciju dakle, da odluc¢uje o onim pitanjima
o kojima on ne bi mogao da odlucuje, imajuci u vidu posebno njegovu sadaSnju strukturu i
¢injenicu da nazalost, u njemu jos$ uvijek, u njegovom radu kao u radu 1 nekih drugih institucija,
ucestvuje veliki broj stranaca.

Naravno, ovo pitanje dakle koje je vezano i sadrzano u stavu tre¢em, ovog amandmana,
ta najmanje 1/5 itd. itd. Postavlja se pitanje, nismo li imali odredbe dakle, u Ustavu BiH koje su
omogucavale onim ovlaStenim predstavnicima bilo ¢lanovima PredsjedniStva, bilo
predsjedavaju¢em Vijeca ministara, bilo onom odredenom broju koji se trazi od strane Narodne
skupstine ili Parlamentarne skupstine Federacije BiH dakle, da su i do sada mogli da vode
postupke pred Ustavnim sudom o onim pitanjima koja su obuhvac¢ena ovim Ustavom i u odnosu
i u ime Brcko Distrikta. Naizgled to kako ja vidim iz diskusija, dakle nekih politi¢ara, nema
nikakvog problema a mislim da ¢e ovo u praksi stvoriti itav niz problema. Znate, jer bez obzira
kakva se reSenja usvoje, ja predpostavljam da mislim takav je i zakljuc¢ak iz Londona, dakle iz te
zadnje sesije Arbitraznog tribunala, dakle da ¢e se o njima u okviru arbitraze raspravljati
odnosno da li su zadovoljeni oni standardi, iako moram da kazem, a to moZete da procitate u
tekstu Odluke, da nije predvidena obaveza za vlasti u BiH da donesu ustavni amandman, kako bi
dokazali da su izvrsili obaveze i1 implementirali Arbitraznu odluku. Nego je supervizor taj ko je
ovlasten da kaze — izvrSe(?) implementaciju arbitraze, odnosno povratak izbjeglih u odnosu na
povratak raseljenih, odnosno na formiranje multietni¢kih institucija i onim drugim odnosima,
dakle na koje se ta Arbitrazna odluka odnosila.
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Ne znam da li smo se razumjeli. Dakle kada je to strogo formalno gledam, a dozvoljavam
da to posmatram drugacijim pristupom, naravno ne prejudicirajuci ni jednog momenta kakva su
vasa razmisljanja, po meni dakle ne postoji ni odluka koja se tiCe obaveza vlasti, prije svega
Parlamentarane skupstine, da uopste ovo pitanje reguliSe ustavnim amandmanom itd. Naravno,
ne isklju¢ujem moguénost da ona to uradi, ali ne smije da povrijedi odredbe dakle iz same
Arbitrazne odluke. Sto ¢e re¢i maloprije, neko je pomenuo, hajde da isklju¢imo odredbe o, ne
mozemo iskljuciti nikakve odredbe. To je sada nama razlog da razmisljamo nije li mozda
moguce 1 na drugaciji nacin kazati da sastavni dio Ustava BiH ¢ini Arbitraznan odluka od 4.
odnosno 5. marta 1999.godine. Jesu li to mozda bolje reSenja. I da se eventualno pojasnimo oko
onog ovlas¢enog kruga predlagaca koji mogu pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom BiH.

Ja za sada toliko, naravno zadrzacu se jo$ neko krace vrijeme, pa.

IVO MIRO JOVIC

Svakako da je korisno Cuti, zato i jesmo zakazali javnu raspravu, svacije promisljanje,
imati ga pri sebi 1 ne samo u ovom, nego i u drugim nekim sluc¢ajevima. Klju¢na je stvar da
Parlament BiH moze a to je i Ustavom predvideno, mijenjati ali 2/3-skom vecinom i
potsjeticemo se 1 dogovorom predstavnika triju naroda.

Takode je klju¢na stvar da ovdje imamo situaciju da Distrikt Br¢ko ne moze se i nije
mogao pojaviti na Utavnom sudu. Ovo je jedan od nacina kako se moze urediti a da se taj
segment rijesi. I ono §to je kljucno, ja ¢u takode ponoviti, ju¢e smo u nekoliko navrata ¢uli 1 od
gospodina ovaj, nadgledatelja ili supervizora, za Distrikt, koji je rekao da ni jednim segmentom
ovaj amandman ne prejudicira bilo §to u daljem razgovoru oko Ustava(?). Ovo je iskljucivo zelja
ostvariti ono §to se zove zahtjev Distrikta Brcko 1 pojavljivanja na Ustavnom sudu.

Ja Zelim re¢i ima li jo§ da se javlja netko?
Samo kratko, evo kolega Koprivica.

ZORAN KOPRIVICA

Ja se izvinjavam §to ponovo uzimam rije¢, ali zaista osje¢am potrebu da jo$ nekoliko
kra¢ih komentara o onome §to smo culi iz svojih opaski dam.

Prije svega, mislim da je svima jasno koji su ti kljuéni razlozi zbog kojih se uopste ulazi u
pricu o ovom amandmanu. Znaci, o postupku i razlozima koji su kljuéni za razgovore o
donosenju jednog ovakvog amandmana. Prije svega, znate za spor u vezi PDV-a, raspodjele
poreza na dodatu vrijednost. Drugi razlog je znaci ovaj §to smo ve¢ ¢uli, nemoguénost reSenja
odnosno pristupa Utavnom sudu BiH od strane Br¢ko Distrikta. I treci razlog je stav Ustavnog
suda da Brc¢ko Distrikt formalno-pravno uopste nema ovlastenja da donosi zakone. Znac¢i imamo
jednu situaciju koja zaista je takva da nas ona sama po sebi, tjera da pitanje ustavnopravnog
statusa Brcko Distrikta zaista mora biti hitno rijeseno.

Ova primjedba vezana za tekst u amandmanu, gdje se kaze jedan ili vise entiteta. Mi smo
juce dobili jedno zaista argumentovano obrazloZenje u smislu da se taj tekst navodi iskljucivo sa
aspekta pristupa ovaj, Ustavnom sudu a ne sa aspekta da se prejudicira neko ustavno, buduce



15

ustavno resenje u BiH, koliko ¢e ona imati u svom sastavu i kakvo unutra$nje uredenje i koliko
entiteta itd.
Znaci to su zaista dvije vrlo bitne ¢injenice koje trebamo imati na umu u svoj ovoj prici.

IVO MIRO JOVIC

Hvala vam kolega Koprivica.

Evo, drago mi je da smo imali mogucnost i ovo cuti. Ukoliko nema, a ne vidim da se
netko javlja, pa jedno vrijeme od sat vremena smo proveli, dozvolite da po istom nacinu kao Sto
sam vas pozdravio, tako se 1 zahvalim svima vama koji ste bili danas ovdje, Sto ste uzeli
sudjelovanje ili Cuti ili govoriti. A svakako razumijemo da nakon, ja se duboko nadam i vjerujem
u usvajanje ovog Amandmana na Ustav BiH, napravi¢emo jedan mali posao, ali ¢emo napraviti
veliki korak koji ¢e pokazati i posluziti kao primjer, da mozemo kreirati i napraviti ovu zemlju
po evropskim nacelima 1 jeftiniju i funkcionalniju i pravedniju.

U tom uvjerenju vas jos jednom ljepo pozdravljam i Zelim ugodan dan.
Profesor, molim izvolite evo, bez obzira S$to sam zakljuio, nije, pa na javnoj smo
raspravi. Mi imamo strpljenja. Zato smo tu.

I 0

Ako dozvolite dakle, vidim da se u nekoliko navrata javila ova dilema, da kako to da
Brc¢kom kao dakle, neCemu Sto je nastalo na osnovu Arbitrazne odluke se ne omogucéi pristup
Ustavnom sudu. Ali, dozvolite dakle Br¢ko je posebna jedinica lokalne samouprave. I ona nije
niSta posebno u odnosu na dakle, kakav jeste grad Banja Luka ili ne znam neki grad u Federaciji
BiH. Jeste u toliko, Sto je on u formi kondominijuma, dakle i Sto se nalazi pod onom
jurisdikcijom, u tome je dakle poseban. Ali, davanje moguénosti dakle na pokretanje spora i
vodenje dakle ovog postupka pred Ustavnim sudom, je iskljucivo rezervisano za entitete. I onog
momenta kad mu date takva ovlastenja, vi ste ga ve¢ promovisali u tom formalnopravnom smislu
u tzv. trec¢i entitet. Onda to sasvim povlaci ¢itav niz drugih pitanja je li, koja se odnose u odnosu
na taj treci entitet, posebno ovdje u odnosu na moguénost regulisanja nekih odnosa posebnim
zakonom itd. itd.

Dakle, ja to dakle formalnopravno posmatram kao posebnu jednicu lokalne samouprave,
ali kao jedinicu lokalne samouprave. To piSe eksplicite u Arbitraznoj odluci, znate. Drugo je
pitanje, da li ¢emo sada omoguciti samo Brckom kao posebnoj jedinici lokalne samouprve takvu
mogucnost, ili ¢emo takvu moguénost otvoriti za sve jedinice lokalne samouprave, dakle u BiH
odnosno i u RS i u Federaciji BiH. Naravno, to se sad ne ti¢e mog domena, ali ako dakle
prihvatimo tu tezu da Brcko to treba da ima takvu poziciju, onda to za mene jeste jednako treci
entitet, u ovom dijelu koji sti¢e moguénosti pokretanja i vodenja postupka pred Ustavnim sudom.

Hvala ljepo.

IVO MIRO JOVIC

Hvala jo$ jedanput. Hvala ljepa.
Sviju vas ljepo jos jednom pozdravljam i zakljuujem ovu javnu raspravu.



